n EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA SCPAR PORTO DE IMBITUBA S.A.

Ref.: EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N°. 005/2021
Licitagao Eletronica n.° 855388
SGPE PIMB n.° 4746/2020

BCL EMPREENDIMENTOS LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita
no CNPJ/MF sob o n.° 12.218.083/0001-79, estabelecida na Rua Pedro Francisco Cardozo, s/n,
Corridas, Cidade de Orleans, Estado de Santa Catarina — CEP 88.870-000, vem, respeitosamente,
perante V. Exa., com fulcro no art. 41, §2°, da Lei 8666/93, por seu representante legal, JOAO
ALBERTO LIBRELATO, brasileiro, divorciado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 341.406.709-91,
propor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO n°.

005/2021, consoante os fatos e fundamentos a seguir dispostos.

| - TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, cabe asseverar a respeito da tempestividade da presente impugnacao,
uma vez que a reunido para entrega e abertura dos envelopes contendo as propostas esta prevista
para o dia 02/03/2021 (terca-feira), findando-se o prazo de trés dias Uteis antecedentes em 26/02/2021
(quinta-feira), conforme art. 24, do Decreto n.° 10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagédo néo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da
impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnag&o contra o edital, sera definida e publicada nova data
para realizagéo do certame.

No mais, apresentada nesta data € tempestiva a impugnacgao.
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Il - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio pela modalidade de Preg&o Eletrénico n°. 005/2021,
para a “CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE EXECUGAO DE MANUTENGAO, PAVIMENTAGAO E
DRENAGEM, SOB DEMANDA, DAS VIAS INTERNAS DE ACESSO NO PORTO ORGANIZADO DE
IMBITUBA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAL PETREO E ASFALTICO E
EQUIPAMENTOS’.

Entretanto, o edital de licitagdo em estudo exige da empresa licitante “comprovacao do

licitante de possuir em seu quadro, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, mediante

apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA/CAU, estando tal

exigéncia entabulada na alinea “IlI”, do item 6.5.4 do documento de abertura da licitagao.

Ainda, adverte 0 mesmo dispositivo que em tal ou tais documentos devera constar “que o

profissional executou ou esteja executando servicos semelhantes ao objeto desta contratagao,

com as sequintes caracteristicas:

a. Direcdo, supervisdo, coordenacio e/ou execucdo de pavimentacao
asfaltica, com drea, no minimo, igual a 800 m® ou 16.000,00 m?
(correspondente a 50% do item 5.3 da Planilha Or¢camentaria);”

No entanto, ndo ha previsdo na legislagdo para que a empresa licitante apresente
atestados de capacidade técnica com quantidades minimas ou prazos maximos, razdo pela qual se

propde a presente impugnacao.

Il - PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO DE LICITAGAO

Principio da Seguranca juridica

O Principio da Seguranga Juridica “também pode ser nominado como o da estabilidade
das relagées juridicas, e tem em mira garantir certa perpetuidade nas relagdes juridicas estabelecidas
com ou pela Administracéo”. (ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual.
Séao Paulo: Saraiva, 2007, p. 24).

De modo que, a Administragdo Publica deve fazer cumprir o ordenamento juridico e ndo

pode autorizar e nem infringir as normas e principios.
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Principio da Moralidade

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou o Principio da
Moralidade em seu artigo 37,' que passa a ser tido como obrigatorio para que a atuagao ética do
Administrador fique demonstrada pela exposi¢cdo dos motivos do ato e para garantir o proprio acesso
ao Judiciario, como também descrito na Lei n°. 9.784/99:

Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito; (...)

VI - adequagéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacoes, restrices e
sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do
interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIl - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

[l — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes.

A inobservancia da Legislagdo no cumprimento de atos administrativos importa na
responsabilidade do Administrador:

Por fim, diga-se que a imoralidade administrativa qualificada é a que configura o ato
de improbidade administrativa, e ndo apenas o imoral. A probidade administrativa
esta relacionada ao principio da moralidade. (....). Tanto assim que se pune com
maior rigor a imoralidade qualificada pela improbidade (CF, art. 37, § 4°). A boa-fé, a
lealdade, a razoabilidade e a proporcionalidade sdo principios gerais que ditam o
contelido do principio da moralidade administrativa, e a sua violagdo pode ser
identificada, por exemplo, pela infringéncia dos requisitos da finalidade, do motivo ou
do objeto do administrativo. (ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito administrativo. 9.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 15).

De toda a sorte, o Principio da Moralidade visa a correta aplicagdo do ordenamento

juridico brasileiro.

Principios da Motivacao e da Legalidade
A Motivagdo nas decisdes refere-se “a indicagdo dos pressupostos de fato e dos

pressupostos de direito, a compatibilidade entre ambos e a corre¢do da medida encetada compdem

1 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].
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obrigatoriedades decorrentes do principio”. (ROSA, Méarcio Fernando Elias. Direito administrativo. 9. ed.

rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 24.)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona quanto aos conceitos de Motivo, Pressuposto de
Fato e Pressuposto de Direito:

Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato
administrativo.

Pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato.

Pressuposto de fato, como o prdprio nome indica, corresponde ao conjunto de
circunstancias, de acontecimentos, de situacdes que levam a Administragdo a
praticar o ato. [...]

A auséncia de motivo ou a indicagao de motivo falso invalidam o ato administrativo.
N&o se confundem motivo e motivagao. Motivagao € a exposi¢do dos motivos, ou
seja, € a demonstracdo, por escrito, de que 0s pressupostos de fato realmente
existiram. Para punir, a Administracdo deve demonstrar a pratica da infragao. [...].
Entendemos que a motivagao é, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados,
seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz
respeito ao interessado como a prépria Administracdo Publica; a motivagao é que
permite a verificacdo, a qualguer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos
demais Poderes do Estado. (grifo nosso e original) (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 220-221).

A Motivagao garante a aplicabilidade e o respeito ao Principio da Legalidade, visto que
“dentre os principios da Administragdo, o da Legalidade é o mais importante e do qual decorrem do
demais, por ser essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de Direito”. (ROSA, Marcio

Fernando Elias. Direito administrativo. 9. ed. rev. e atual. So Paulo: Saraiva, 2007, p. 110).

Inobstante, “dai ser necessario afixar: permite-se a atuagdo do agente publico, ou da

Administragio, apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal, ndo se admitindo

qualquer atuacao que nao contenha prévia e expressa permissao legal’. (Ibdem, p. 11/12.)

O renomado jurista Alexandre de Moraes leciona que “o Administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administragdo Publica s6 é permito fazer

0 que a lei autoriza”.

Principio da Supremacia do Interesse Publico
Inicialmente, “as licitagdes tém como finalidade a busca pela proposta mais vantajosa ao

poder publico, bem como garantir a isonomia das contratagdes publicas. Desta forma, qualquer pessoa
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que tenha interesse e cumpra os requisitos da lei, pode contratar com o poder publico, desde que seja

vencedor no certame”. CARVALHO, Matheus. Direito Administrativo. Complexo Editorial Renata

Saraiva. 2011, p. 125.

‘Logo, se o processo é utilizado justamente para resguardar o interesse publico e o
resultado vislumbrado se volta contra esse objetivo, 0 seu prosseguimento &
prejudicial a sociedade”. (TJ-SC - AC: 298465 SC 2008.029846-5, Relator: Luiz
Cézar Medeiros, Data de Julgamento: 13/04/2009, Terceira Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: Apelagdo Civel n. , de S&o Jodo Batista).

Pois bem, o procedimento licitatorio busca a melhor proposta a executar a obra, de modo

que gere menos gastos para a Administragdo Publica, resguardando o interesse da coletividade.

Assim sendo, no procedimento licitatério deve-se interpretar a Lei e o Edital como

veiculando “exigéncias instrumentais”, assim ensina o doutrinador Margal Justen Filho.

E dizer, o certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-
se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se
o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatdria e
vantajosa para a Administragdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de
licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S@o Paulo: Dialética, 2005, p.60)

Nesse sentido segue trecho extraido do julgamento de recurso ao procedimento n.
12/2012 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul:

A verificacdo de condicdes de aceitacdo dos documentos apresentados em
licitagBes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais
que possam iludir ou desviar os agentes administrativos responsaveis pela
conducdo dos certames dos propositos  fundamentais do procedimento, dele
afastando ofertas vélidas e participantes qualificados. Conforme preceitua Carlos Ari
Sundfeld “O formalismo, € bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu
papel. Mas nem por isso a licitacio pode ser transformada em uma ceriménia,
onde o que importa sdo as formulas sagradas, e ndo a substancia das coisas”

“O principio de vinculagé&o ao instrumento convocatério, que decorre dos principios
da isonomia e da impessoalidade, deve ser compatibilizado com o propésito de
obteng&o da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que sejam
relevadas simples irregularidades”. (Agravo de Instrumento N° 70067436014,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise
Oliveira Cezar, Julgado em 26/11/2015)

Dessa forma leciona o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, néo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizo & Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
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judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nédo houver dano para qualquer das partes.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. Malheiros. Sao
Paulo, 2002, p. 261-262)

O Superior Tribunal Federal entende que o formalismo excessivo ndo pode obstar o

principal objetivo da licitagdo, qual seja, a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa:

Catarina:

Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). 4. Recurso especial desprovido.
MINISTRA DENISE ARRUDA. RECURSO ESPECIAL N° 797179 - MT
(2005/0188017-9)

Assim é o entendimento do nosso egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa

“E certo que a licitagdo deve ser guiada pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do formalismo, e que tais diretrizes propdem-se a
garantir os fins do certame e os interesses publicos do érgao licitante. Todavia, ndo
pode o respeito a formalidade, ou qualquer um dos outros principios, ser excessivo a
ponto de frustrar o objetivo principal da concorréncia publica que €, em ultima
andlise, a contratacdo da oferta mais vantajosa para a Administragcdo * (TJSC
Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n° 2007.061035-2, de Lages,
Primeira Camara de Direito Publico, rel. Des. VANDERLEIROMER, j. em
29.04.2008; no mesmo sentido: Ap. Civel no Mandado de Seguranca n°
2006.040074-1, de Blumenau, Primeira Camara de Direito PUblico, rel. Des. SER G
IOROBERTOBAASCHLUZ,]|. em21.06.2007)

No mesmo esteio segue a jurisprudéncia Patria:

AGRAVO EM APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CORRECAO DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADQO. - Os esclarecimentos prestados pelo licitante para a
confecgdo da planilha dos valores nao interferiram nas propostas apresentadas
pelos interessados, nem mesmo causaram prejuizos aos demais licitantes na
licitagdo do tipo menor preco. - Improcedéncia da pretensdo, tendo em vista o
respeito aos principios legais que regem a licitagdo, notadamente o do formalismo
moderado. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70057114928, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em
14/11/2013)

Entretanto, para obter a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,

necessario se faz a aplicagdo do Principio da Ampla Concorréncia, visando a participagdo do maior

numero de empresas com aptidao para realizar a obra ou fornecer o material objeto do certame.
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Principio da Ampla Concorréncia

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitacdo. Por isso, ndo podem ser
adotadas medidas que comprometam decisivamente o carater competitivo do certame. Assim, as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispenséavel para
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI, CF).

Art. 37, XXI, CF/88: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, toda e qualquer exigéncia constante do edital de licitacdo considerada exagerada,
por forga da norma constitucional, sera nula de pleno direito por ofensa ao principio basico da ampla
concorréncia, caracterizando o perigo de direcionamento da licitagdo, com o consequente prejuizo aos

cofres publicos e a populagdo em geral.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DA IMPOSIGAO DE LIMITES MINIMOS AOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA CONCORRENCIA E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A alinea Ill, do item 6.5.4, do Edital de Licitago PREGAO ELETRONICO N°. 005/2021
prevé a exigéncia de se apresentar, para comprovacdo da capacidade técnico-profissional, Certidao de
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA/CAU, onde conste que o profissional executou ou esteja
executando servigos semelhantes ao objeto da contratagao estabelecendo areas ou volumes minimos
para validar tal atestado, sem ao menos apresentar qualquer justificativa para a imposi¢do de tal
limitacao.

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitacao,
prevista no art. 30, § 1° da Lei n°® 8.666/93, de aplicacdo subsididria ao processo licitatorio

regulamentado pelo Decreto 10.024/2019, tem como finalidade verificar se o licitante possui condigdes
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técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do certame, cumprir 0 objeto de

forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugéo de objetos similares
ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificagdo técnica
envolve uma presuncao de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado, independente da magnitude da obra, sera

presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo, razao pela qual havera de ser habilitado.

Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto maior o
grau de exigéncias, maior a presungao de que aqueles que as cumprem sao capazes de executar as

obrigagdes contratuais e, consequentemente, maior a seguranca da Administracéo.

Entretanto, o rigor exagerado na fixagao das exigéncias pode restringir a competitividade
do certame, pois quanto mais exigéncias, menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se
nem todas as exigéncias forem justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na

contratacao, tal restricao tera sido imotivada.

Neste sentido, ha farta jurisprudéncia nos tribunais de controle no sentido de que é ilegal a
exigéncia editalicia de que a comprovagéo de capacidade técnica da empresa licitante se dé mediante
a apresentagdo de atestado contendo quantidades minimas, sem a correspondente justificativa, por

ferir o principio da supremacia do interesse publico e da ampla concorréncia.

Nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas do Estado da Unido, sendo
inclusive matéria decidida no plenario do érgéo, vejamos:

Enunciado:

E vedada a imposigdo de limites ou de quantidade certa de atestados ou
certidoes para fins de comprovagao da qualificagao técnica. Contudo, caso a
natureza e a complexidade técnica da obra ou do servico mostrem
indispensaveis tais restrigoes, deve a Administracao demonstrar a pertinéncia
e a necessidade de estabelecer limites ao somatério de atestados ou mesmo
nao o permitir no exame da qualificagao técnica do licitante.

Acoérdao 849/2014-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica. Outros indexadores: Vedagao, Quantidade, Limite minimo,
Excegao
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Enunciado:

E vedada a exigéncia de um nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja realizou o tipo de
servigo desejado em pelo menos uma ocasiao.

Acordao 571/2006-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

AREA: Licitagdo | TEMA: Qualificagdo técnica | SUBTEMA: Atestado de
capacidade técnica. Outros indexadores: Limite minimo, Capacidade técnico-
operacional, Quantidade

Ainda, na jurisprudéncia catarinense existe fartura de decisdes no sentido de que a falta

de justificativa para a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnica, sem a

devida justificativa, é ilegal e contraria aos principios aplicaveis ao processo licitatério, como se vé

abaixo:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - COMPROVACAO DE IDONEIDADE TECNICA -
LEI N. 8.666/93, ART. 30, § 1° | - EXIGIBILIDADE1. "Na licitagéo, & exigivel o
atestado de comprovacdo de qualidade técnica da empresa licitante" (REsp n.
271.941, Min. Eliana Calmon). "A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°,
| (parte final), da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no
edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando,
vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis"
(REsp n. 466286Min. Jodo Otavio de Noronha).2. Esbarrando a empresa licitante
em entraves administrativos concernentes a comprovagdo de sua qualificagéo
técnica operacional junto ao CREA, ante a negativa deste em fornecer o respectivo
atestado ou certidéo, ha de se declarar o direito de ela cumprir a exigéncia contida
no edital de acordo com as normas que orientam as acdes do citado Conselho.
(TJSC, Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n. 2005.041711-4, da
Capital, rel. Luiz Cézar Medeiros, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 08-02-
2006).

Veja-se, ainda, que o art. 30, § 1° inciso |, da referida Lei de Licitagdes, define os

requisitos para a comprovagéo da qualificagdo técnico-profissional, como segue:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades  profissionais ~ competentes,  limitadas as  exigéncias  a:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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Aqui verificamos que tal dispositivo veda exigéncias relacionadas a quantidades minimas

Ou prazos maximos para a apresentagéo de atestados de capacidade técnica.

Da mesma forma, em sentido contrario, 0 mesmo diploma legal proibe o administrador a
estabelecer exigéncias que restrinjam o carater competitivo da licitagdo, no momento e que regula:

Art. 3°(...)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, temos que o conteudo na alinea “llI”, do item 6.5.4, em relacdo a apresentagao

do Atestado de Capacidade Técnica, que regula que a comprovacao do licitante de possuir em seu

quadro, na data prevista para entreqa da proposta, profissional de nivel superior ou outro

devidamente reconhecido pela entidade competente, mediante apresentacido de Certiddo de

Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA/CAU, com funcdes de direcido, supervisio,

coordenacio e/ou execucao de pavimentacao asfaltica, com area, no minimo, igual a 800 m® ou

16.000,00 m? (correspondente a 50% do item 5.3 da Planilha Or¢amentaria), macula a génese do

processo licitatério, na medida em que advoga contra os principios da ampla concorréncia e da

supremacia do interesse da publico.

Isto porque esta exigéncia reduz drasticamente o numero de empresas aptas a participar
do processo licitatério, o que diminui a concorréncia para a execugao da obra, acarretando um
menor numero de propostas recebidas pelo ente publico licitante, diminuindo a chance de ver
baixado o prego inicialmente estabelecido, 0 que vai contra o interesse publico de pagar o menor

valor pela mesma obra ou servigo.

Ademais, o objeto da licitagdo “CONTRATAGAO DE SERVICOS DE EXECUGAO DE
MANUTENGAO, PAVIMENTAGAO E DRENAGEM, SOB DEMANDA, DAS VIAS INTERNAS DE
ACESSO NO PORTO ORGANIZADO DE IMBITUBA COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAL PETREO E ASFALTICO E EQUIPAMENTOS”, n4o pode ser classificado como servigo

de alta complexidade, que necessite que o conhecimento técnico para sua execugdo seja
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comprovado mediante apresentagdo de CAT com metragem ou volume minimo, pois se trata de
obra de engenharia onde o conhecimento para pavimentar 100m? ou 1.000.000m? (cem metros

quadrados ou um milhdo de metros quadrados) €, em tese, 0 mesmo.

Assim, havendo comprovada ilegalidade no procedimento licitatorio, mormente para o
caso de restrigdo do carater competitivo em vista da imposi¢ao de exigéncias infundadas no edital,
consubstanciada na obrigatoriedade de apresentagdo de atestados de capacidade técnica
com quantidades minimas, sem a devida justificativa, ndo resta alternativa a licitante senéo

impugnar tais clausulas, requerendo sua exclusao.
V- PEDIDO
NA ESTEIRA DO EXPOSTO, requer seja recebida e conhecida a presente impugnagéo,

para, em relagdo ao Edital de Licitagdo — PREGAO ELETRONICO N°. 005/2021, excluir a parte final

do subitem “6.5.4”, particularmente no que tange a expressdo “com as seguintes caracteristicas’,

bem como a sua alinea “a”, que mantém a seguinte redacéo: “Dire¢ao, supervisdo, coordenacao

elou execucao de pavimentacio asféltica, com area, no minimo, igual a 800 m* ou 16.000,00 m?

(correspondente a 50% do item 5.3 da Planilha Orcamentaria)’, a fim de evitar o desrespeito a

legislagdo e a violagdo dos Principios da Ampla Concorréncia e da Supremacia do Interesse

Publico.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Orleans/SC, 22 de fevereiro de 2021.

JOAO ALBERTO Assinado de forma digital por JOAO
ALBERTO LIBRELATO:34140670991

LIBRELATO:34140670991 pados: 2021.02.22 10:45:39 -03'00'

BCL EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ/MF n.° 12.218.083/0001-79.
Joao Alberto Librelato

Pagina 11 de 11

Radovia 5C 105, Km 236, Bairro Corridas — CEFP: EEE70-000— Orleans —5C — Tel : 45 3466 0028
www.beclempreendimentos.com.br



		2021-02-22T10:45:39-0300
	JOAO ALBERTO LIBRELATO:34140670991




